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Tisztelt Képviselé-estiilet!

A helyi 6nkorméanyzatokrél” szél6 1990. évi LXV. tv. — Otv. — 98.§ (3)
bekezdésében foglaltakra figyelemmel Nagyvenyim Kozség Onkormanyzat Képvisels-
estiilete 2010. december 14-én megtartott nyilvinos iilésérol késziilt jegyzokonyvének
utolagos torvényességi ellenérzése soran a kovetkezo jogszabalysértést dllapitottam meg.

A képviseld-testiilet a 2010. december 14-i tiésén elfogadta ,a helyi ipariizési adérél”
52616 18/2010. (XI1.20.) 6nkormanyzati rendeletet (a tovibbiakban: Rendelet).

A Rendelet az aldbbiak miatt térvénysérto.

A.) Az Alkotmany 44/A. § (1) bekezdésének d) pontja a kovetkezdket tartalmazza:

44/4. § (1) ,, A helyi képviselétestiilet:
d) torvény keretei kozott megdllapitja a helyi adok fajtdit és mértékét.”

A hivatkozott rendelkezés a helyi énkorményzat egyik alapvetd jogavé teszi a helyi ad6zas
rendszere kialakitdsanak szabadsagit. Az Alkotmanyban biztositott adémegallapitds joga
azonban nem korlatlan, hiszen az Onkorményzati jogalkoté képviselo-testiilet az
adémegallapitasi szabadsagot csak térvényben meghatarozott kérben, mértékben és moédon
gyakorolhatja.

»A helyi adékrél” szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 1. § (1) bekezdése
jogalkotési felhatalmazast allapit meg a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete szamara:

. 1. § (1) E térvény felhatalmazdsa és rendelkezései szerint a telepiilési (kozségi, vdrosi,
fBvdrosi és keriileti) onkormdnyzat képviselStestiilete (a tovdbbiakban: Onkormdnyzat)
rendelettel az illetékességi teriiletén helyi adbkar (a tovabbiakban: adot) vezethet be.”

A Htv. idézett rendelkezése szerint a képvisels-testitlet a helyi adét illetékességi teriiletén
rendelettel vezetheti be.
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Az Alkotméanyban biztositott feladatkért meghatdrozé rendelkezés és a Htv. 1. § (D
bekezdésében biztositott jogalkotasi felhatalmazés az alapja a helyi dnkormanyzat képvisels-
testiiletét megillet adomegallapitasi jognak.

A Htv. 6. §-a hatdrozza meg a helyi nkormanyzat adomegallapitési joganak terjedelmét. A
Htv. 6. § a) pontja az alabbi rendelkezést tartalmazza:

» 6. § Az Onkormdnyzat adémegdilapitdsi joga arra terjed ki, hogy:
a) az 5. g-ban meghatdrozott adbkat, vagy ezek valamelyikét bevezesse...”

Az adémegallapitas joganak egyik alapvetd eleme az add bevezetése.

Az Alkotmanybirésig gyakorlata az adémegallapitis joganak értelmezése sordn toretlen
(624/B/1998. AB hatarozat, az 57/1996. (XII. 22.) AB hatirozat, a 14/B/2001. AB hatérozat
valamint a 313/B/2006. AB hatarozat).

A 1827/B/1991. hatarozataban az Alkotmanybirésag megéllapitotta, hogy:

»Adomegdllapitdsi joga korében az énkormdnyzatot nagy dontési szabadsdg illeti meg. Dont
arrol, hogy egyditaldn dllapit-e meg helyi adét, a torvényben szabdlyozott helyi adénemek
kozil — melyeket vezet be, a torvényben meghatdrozott adémentességeken  és
addkedvezményeken tul tovdbbi mentességeket, kedvezményeket dllapitson meg.”

Az Alkotmanybirésag allaspontja szerint az ad5megallapitis joga magaban foglalja az ad6
bevezetését €s annak miikodtetését is. Amennyiben a helyi 6nkorményzat képvisels-testiilete
— €lve a szamara torvényben biztositott jogalkotasi felhatalmazassal — helyi adét kivan a
telepiilésen miikodtetni, Ggy azt mindenek elbtt az errdl szolé rendeletében, normativ
rendelkezéssel be kell vezetnie. Csak a bevezetést kévetéen van méd a Htv. 6. §-dban foglalt
adomegallapitasi jog keretein beliili jogalkotasra, tehat az ad6 bevezetése idSpontjénak,
id6tartamanak, mértékének, egyéb jellemzdinek megallapitasara.

A vizsgilt rendelet nem tartalmazza a helyi iparlizési adé bevezetésére vonatkozé normativ
rendelkezést, a Rendelet nem felel meg a Htv. 1. § (1) bekezdésében és a 6. § a) pontjdban
foglaltaknak, ezért a Rendelet torvénysérto.

B.) A Rendelet az alabbiakban nem felel meg ,,a jogszabalyszerkesztésrél” sz616 61/2009.
(XIL.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) eldirasainak.

1. A Rendelet bevezetd része felhatalmazo rendelkezésként helyesen a Htv. 1. § (1)
bekezdését jeloli meg, feladatkdrt megallapité rendelkezést azonban nem tartalmaz.

Az IRM rendelet a kovetkezéket rendeli el:

»35. § (5) Onkormdnyzati rendelet bevezet§ részének a megszivegezésekor az
Onkormdnyzat feladatkoreként az Alkotmdny 44/4. § (1) bekezdés megfelelS pontjdt, a helyi
onkormdnyzatokrol sz0l6 torvémynek a feladatkort megdllapité rendelkezését vagy mds
torvénynek a feladatkort megdllapito rendelkezésér kell feltiintetni.”

A Rendelet szabélyozasi kore a helyi adok megallapitdsdnak joga, ezért a megfeleld
feladatkdrt megallapité rendelkezést az Alkotmany 44/A."§ (1) bekezdésének d) pontja
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tartalmazza, A feladatkor meghatérozasakor figyelembe kel] venni az IRM rendelet
mellékletének 7.1.2 1 pontj4t.

b) az alcim cimét nagy kezdébetiivel
Joglalja magdban,
4)..”

A Rendelet bevezets 1észe, valamint szerkezete nem felel meg az IRM rendelet eléirésainak,
ezért az torvénysérts.

Az Oty 99.§ (1) bekezdése alapjin

t6rvényességi felhivissal

élek és felhivom a Tisztelt Kepvnselo-testiiletet hogy soron kovetkezg képviselé-testiileti
iilésén, de legkésébb 2011 marcius 10-ig a fent; jogszabalysértések megsziintetésérgl

Székesfehérveir, 2011. februar 7.

Tisztelettel:

Dr. Dorkota Lajos
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