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II. napirend

ELŐTERJESZTÉS
Nagyvenyim Község Önkormányzat képviselő-testületének 2011. szeptember 27-én 16 órakor tartandó nyílt képviselő-testületi ülésére

Tájékoztató az adóhatóság tevékenységéről. A 2011. évi adóbevételi terv teljesítéséről, az adó végrehajtási tevékenységről.

Tisztelt Képviselőtestület!

Az adóztatási feladatok ellátásában személyi változás nem történt. Ketten próbáljuk tudásunkhoz és lehetőségeinkhez képest a lehető legeredményesebben ellátni a ránk szabott feladatokat.

Munkánkat 2011. évben kis mértékben segítette, hogy jelentős jogszabályváltozás nem volt.

Gépjárműadó:
Az adó megállapítása  2007. évtől a gépjárműadóról szóló, módosított 1991. évi LXXXII. törvény rendelkezései alapján történt.
Ez alapján teljesítményhez kötött a gépjárműadó személygépkocsi és motorkerékpár kategóriák esetében. Ennél a két gépjármű csoportnál az adó alapja a gépjármű hatósági nyilvántartásban szereplő teljesítménye kW-ban kifejezve.

A teljesítmény alapján adózó gépjárműveknél adókedvezmény továbbra sincs, míg a többi gépjármű esetében adókedvezmény a 6/1990. (IV .12.) KöHÉM rendelet 5. számú melléklet II. alpontja szerinti 5-12 környezetvédelmi osztály-jelzéssel (kóddal) ellátottaknál vehető igénybe, 20-30 %-os (nyergesvontató esetében 30-50%-os) mértékben.
2010. évben a belföldi gépjárműadóban két, míg a cég-autóadóban egy ponton tartalmazott módosítást a gépjárműadóról szóló törvény. A gépjárműadóban egyfelől a tételes összegű adómértékek valorizálására került sor, másfelől a forgalomba helyezett, négykerekű segédmotoros kerékpárok kikerültek a törvény hatálya alól.  A törvénymódosításból eredően az elmúlt év elején 1461 db határozatot készítettünk a személygépkocsik esetében.
A cég-autóadóban a nagy teljesítményű személygépkocsik után fizetendő „vagyonadó” összege – a kétszeres adóterhelés kizárása érdekében – levonható volt a cég-autóadóból.

Az egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról szóló 2010. évi XC. törvény azonban évközben hatályon kívül helyezte az egyes nagy értékű vagyontárgyakat terhelő adóról szóló 2009. évi LXXVIII. törvényt, illetve módosította a gépjárműadó- törvény cégautó-adóhoz kapcsolódó, kétszeres adóztatás kizárását tartalmazó szabályozást. A hivatkozott törvénymódosítások nyomán 2010. július 1-jétől megszűnt a nagy teljesítményű személygépkocsik utáni „vagyonadó-fizetési kötelezettség”, s ennek következtében a cégautó-adóból 2010. III. félévétől a vagyonadó levonásának gyakorlati lehetősége is.
2011. évtől a belföldi gépjárműadóban a súlyos mozgáskorlátozottsághoz kapcsolódó mentességben történt változás. 2007. évtől a súlyos mozgáskorlátozott járműtulajdonos adóalanyt illette meg, feltéve, hogy személygépkocsija teljesítménye a 100 kW-ot nem éri el, illetve azt nem taxiként üzemeltetik. A mentesség akkor is jár, ha a súlyos mozgáskorlátozott kiskorút vagy cselekvőképességet kizáró/korlátozó gondnokság alatt álló nagykorút járműtulajdonos adóalany szülője szállítja. Ebből következően nem járt a mentesség akkor, ha a súlyos mozgáskorlátozott üzemben tartója (adóalany) a gépjárműnek, vagy ha a súlyos mozgáskorlátozott járműtulajdonos mellett a járműnyilvántartásban más személy szerepel üzemben tartóként, ilyenkor ez utóbbi az adó alanya.

Az Alkotmánybíróság 22/2010. (II.25.) AB határozata 2010. december 31-i hatállyal a Gjt. mentességi szabályából hatályon kívül helyezte „a tulajdonában lévő” szövegrészt. Azaz, az AB által megállapított törvényi mentességi szabály alapján 2011. január 1-jétől a súlyos mozgáskorlátozott üzemben tartó adóalany is mentesül az adófizetés alól. 
A törvényi szabályozás úgy változott, hogy az adómentesség a súlyos mozgáskorlátozott – akár tulajdonosi, akár üzemben tartói minőségére tekintettel – adóalany által üzemeltetett személygépkocsi után 13.000 Ft/év adóteherig jár, míg az afeletti adóösszeget meg kell fizetni. Az éves adóteherhez kapcsolódó mentesség (13.000 forint erejéig) továbbra is érvényesíthető a súlyos mozgáskorlátozott kiskorút vagy cselekvőképességet kizáró (korlátozó) gondnokság alatt álló nagykorút szállító adóalany (szülő) személygépkocsija utáni adóban.
A gépjármű-adóztatás 2004. január 1-je óta a Közigazgatási Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatal (KEK KH) által vezetett járműnyilvántartás adatai alapján történik. 2010. január 1-jétől a légrugós tehergépjárművekre, autóbuszokra az adó mértéke 1.200 Ft/100 kg maradt, míg a nem légrugós tehergépjárművek, autóbuszok után 1.380 Ft/ kg-ra változott. A jármű légrugós műszaki jellegére vonatkozóan a járműnyilvántartás 2010. január 1-jén nem tartalmazott általában adatokat, ezért kellett az adóalanynak közvetlenül igazolnia az – alacsonyabb törvényi mérték szerinti adóztatáshoz – önkormányzati adóhatóságnál.

Az ágazati közlekedési szabályok változása nyomán és új műszaki adatlap kiállításakor a légrugózásra vonatkozó adatokkal a járműnyilvántartás tartalma 2010. évtől folyamatosan töltődik. Ennek eredményeként a légrugózásra vonatkozó adatokat a járművek döntő többsége esetén a járműnyilvántartás 
2011. évtől már tartalmazza, melyeket a KEK KH-tól a 2011. évben az „éves”, illetve a „havi” adatszolgáltatás során megkapunk. A jármű légrugós jellegére vonatkozó műszaki adat ismeretében adózói külön bejelentésre jellemzően már nem lesz szükség. Az adózó igazolási kötelezettsége 2011. évtől kizárólag azokra az esetekre korlátozódik, amelyekben a járműnyilvántartás még nem tartalmazza a jármű légrugós jellegére vonatkozó műszaki adatot.
Mivel 2011. évben a gépjárműadó tételek nem változtak, ezért az év elején előíró határozatot csak az újonnan érkező gépjárművekre kellett kiadni, év közbeni változás esetén pedig, a változást követő hónap 1. napjától.

Ezek alapján 2011. szeptember 15.-ig 313 előíró és 336 törlő, valamint 41 módosító (légrugós járművekre) határozatot készítettünk, a KEK KH 2011. július 31-i állapot szerinti adatszolgáltatása alapján.

2011-ben a törzskivetés során
1419 adózónak 1968 gépjárművére 

49.158.505 Ft terhelés történt. 

     553.091 Ft évközi változás 2011. 09. 15-ig,

26.511.195 Ft előző évi hátralék.

Összesen:
75.116.609 Ft

2011. szeptember 15-i befizetést figyelembe véve bevételünk gépjárműadóból: 43.981.156 Ft.
2011. évben 3 adózónak 5.370 Ft  túlfizetést utaltunk vissza ezen adónemben.
Az adószámlák közötti utalás összege: 212.649 Ft, 6 adózó esetében. 
Helyi iparűzési adó:

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szabályozza a helyi iparűzési adót, mely szerint adóköteles az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység. Az adó alanya a vállalkozó, adóköteles iparűzési tevékenység: a vállalkozó e minőségben végzett nyereség-, illetőleg jövedelemszerzésre irányuló tevékenysége.
A vállalkozó fogalmát a helyi adókról szóló törvény, valamint az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény definiálja. Vállalkozó: a gazdasági tevékenységet saját nevében és kockázatára haszonszerzés céljából, üzletszerűen végző, a személyi jövedelemadóról szóló törvényben meghatározott egyéni vállalkozó, jogi személy, egyéni cég, egyéb szervezet.

A mezőgazdasági őstermelő vállalkozónak minősül, amennyiben az őstermelői tevékenységéből származó bevétele az adóévben a 600.000 Ft-ot meghaladja.

Állandó jellegű az iparűzési tevékenység, ha a vállalkozó az önkormányzat illetékességi területén székhellyel, telephellyel rendelkezik. 
Ideiglenes jellegű az iparűzési tevékenység, ha az önkormányzat illetékességi területén az ott székhellyel, telephellyel nem rendelkező vállalkozó:

- építőipari tevékenységet folytat, illetőleg természeti erőforrást tár fel vagy  kutat,  amennyiben a végzett tevékenység időtartama adóéven belül a 30 napot meghaladja, de nem éri el a 181 napot. 

- illetve bármilyen  tevékenységet végez, ha annak folytatásából közvetlenül bevételre tesz szert, feltéve, hogy egyetlen önkormányzat illetékességi területén sem rendelkezik székhellyel, telephellyel. 
2011. évtől az ideiglenes jellegű iparűzési adó kötelezettségben történt változás. A hatályos szabályozás alapján a piaci, vásározó kiskereskedelmi tevékenységhez kapcsolódó adókötelezettségek teljesítése és azok feldolgozása a bevételhez képest sokszor aránytalanul magas költséget jelentettek mind az adózók, mind az önkormányzati adóhatóságok számára. 
A törvényi szabályváltozás eredményeként, az adminisztrációs terhek csökkentése érdekében 2011. évtől megszűnt a piaci, vásározó kiskereskedelmi tevékenység utáni ideiglenes jellegű iparűzési adó kötelezettség.

A törvényváltozás továbbá lehetővé teszi, hogy ha az építőipari tevékenységvégzés időtartama a vállalkozó megítélése szerint a településen előreláthatóan 180 napnál hosszabb lesz, akkor az adózó a tevékenység megkezdésekor már eleve úgy jelentkezhessen be, mint állandó jellegű tevékenységet végző.
Ez évtől a hatályos szabályozás kiegészült az új iparűzési adóalap  megosztási módszerekkel. Az új szabályozás az építőipari tevékenységet végző vállalkozások számára lehetővé teszi egy egyszerűbb adóalap-megosztási módszer alkalmazását. A távközlési tevékenységet végző vállalkozások  tekintetében pedig azon önkormányzat illetékességi területén, ahol ügyfelének (fogyasztójának) számlázási címe található, tekintendő telephelynek. Valamint 2011. évtől kiegészült a helyi adókról szóló törvény új adóalap-megosztási módszerrel a távközlési tevékenységet végző vállalkozások számára. 
Az iparűzési adó esetében az adott évre előleget kell fizetni, majd a következő évben bevallás benyújtásával elszámolás történik, és korrigálódik az előírás, amely alapja az azt követő adóév I. félévi előlegének is.. Éppen ezért a költségvetés tervezésekor is az előző év adatait tudjuk számításba venni.

2011-ben 434 vállalkozó/vállalkozás nyújtotta be a 2010. adóévről szóló bevallását, s az előző adóév leszámolásából eredően, göngyölítve 6.067.900 Ft iparűzési adó törlésére került sor.
2011. évre 53.266.750 Ft helyesbített iparűzési adóelőleg előírása történt meg.
Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény 42. §.-a lehetőséget biztosít a vállalkozónak/vállalkozásnak  az adóelőlege módosítására, amennyiben számításai szerint adója nem éri el az előző időszak adatai alapján fizetendő adóelőleg összegét. 2011. II. félévi iparűzési adóelőlegének módosítására 10 vállalkozó nyújtott be kérelmet, amely alapján 4.565.850 Ft-tal csökken az idei évi iparűzési adó előírásunk.
2011. évi helyesbített iparűzési adóelőleg összege:

48.700.900 Ft.

Előző évi hátralék összege:




11.638.806 Ft.

Összesen:







60.339.706 Ft.

2011. szeptember 15-ei befizetést figyelembe véve bevételünk az iparűzési adóból:  38.393.912 Ft.
2011. évben 43 adózónak 6.084.157 Ft túlfizetést utaltunk vissza ezen adónemben.
Az adószámlák közötti utalás összege  465.845 Ft, 18 adózónak.
Vállalkozók kommunális adója:

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény szabályozta a vállalkozók kommunális adóját, melyet az önkormányzat illetékességi területén  foglalkoztatott korrigált átlagos statisztikai állományi létszám  után kellett a vállalkozónak/vállalkozásnak megfizetni. Ezen adónemet az egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve módosításáról szóló 2010. évi XC. törvény 24. §-a hatályon kívül helyezte 2011. január l-től. 

2011.-ben  427 vállalkozó/vállalkozás nyújtotta be a 2010. évről szóló bevallását, s az előző év leszámolásából eredően 16.500 Ft (181.600 Ft előírás és 165.100 Ft törlés) vállalkozók kommunális adójának az előírására került sor.
2011. évi helyesbített előírás:


  16.500 Ft.
Előző évi hátralék összege:


141.983 Ft.
Összesen:





158.483 Ft.
2011. szeptember 15-ei befizetést figyelembe véve bevételünk:

30.890 Ft.
2011. évben 21 adózónak 94.812 Ft túlfizetést utaltunk vissza ezen adónemben.
Az adószámlák közötti utalás összege  76.778 Ft, 12 adózónak.

Talajterhelési díj
2007. október 1-től került bevezetésre Nagyvenyim Község Önkormányzat Képviselő-testületének 6/2008. (VII.15.) Ökr. számú rendeletével ezen adónem. A környezetterhelési díjról szóló 2003. évi LXXXIX. törvény alapján a helyi vízgazdálkodási hatósági jogkörbe tartozó szennyvízszikkasztás után talajterhelési díjat kell fizetni az önkormányzati adóhatósághoz. Adókötelezettség azt a kibocsátót terheli, aki a műszakilag rendelkezésre álló közcsatornára nem köt rá és helyi vízgazdálkodási hatósági, illetve vízjogi engedélyezés alapján szennyvízelhelyezést alkalmaz. 
Nem terheli adókötelezettség azt a fogyasztót, aki kizárólag kerti csappal rendelkezik és szennyvízelhelyezést nem alkalmaz. Rendeletünk alapján a díjfizetési kötelezettségről évente a tárgyévet követő év március 31. napjáig kell az adóhatósághoz bevallást tennie a kibocsátónak.  Az ellenőrzéshez szükséges vízszolgáltatói adatokat az ivóvízhálózat üzemeltetőjétől és a folyékony hulladék elszállítására feljogosított vállalkozótól megkaptuk, de a csatornahálózat üzemeltetőjétől egyik évben sem, amely megnehezítette az adóztatási feladatainkat. 2011. évben 37 fő nyújtott be 2010. évről szóló talajterhelési díj bevallást.
2011. évi helyesbített előírás:


261.405 Ft.

Előző évi hátralék összege:


 23.085  Ft. 
Összesen:





284.490 Ft. 

2011. szeptember 15-ei befizetést figyelembe véve bevételünk: 258.085 Ft.
Tisztelt Képviselőtestület!
Feladatainkat képezi a közadók módjára történő behajtások is. Itt a szabálysértési pénzbírságok, helyszíni bírságok, közigazgatási bírságok, erdőgazdálkodási bírság, igazgatási szolgáltatási díj, vízgazdálkodási érdekeltségi hozzájárulás, építésügyi bírság, halvédelmi bírság, állam által megelőlegezett gyermektartásdíj hátralék, jogalap nélkül felvett családtámogatási ellátás, képzési támogatás visszakövetelése, szemétszállítási díjhátralék, gondozási díjhátralék és más törvény által közadók módjára behajtható tartozás szerepel. A legtöbb megkeresés továbbra is a rendőrségtől érkezik, szabálysértési bírság, helyszíni bírság és az objektív felelősség elve alapján kiszabott közigazgatási bírság tartozás miatt. 
A hatóságok 2011-ben 134 esetben (a Dunanett KFT. 1 megkeresésben csoportosan: 68 főnek) kezdeményeztek behajtási intézkedést.

Az adók módjára történő behajtásnál külön kell kezelnünk a hatóságunknál maradó összegeket és az idegen (továbbutalandó) tételeket. Ezek alapján egyéb bevételek beszedési számlát és idegen bevételek beszedési számlát vezetünk. Az egyéb bevételekhez érkeznek többek között a helyszíni bírságok – amely 2008. január l. napjától kizárólag adók módjára hajtható be, közmunkára történő átváltoztatásra nincs lehetőség -, saját szabálysértési hatóságunk megkeresései, idegen szabálysértési hatóságok megkeresései. 
Idegen bevételek beszedési számlára a törvény által a megkereső szervet illető összegek kerülnek, a közlekedési szabályszegések után kiszabott közigazgatási bírságból származó bevétel  30 %-a a helyi önkormányzatot illeti meg, a behajtási tételek döntő többségében.

2011. szeptember 15.-éig az  önkormányzatunknál maradt egyéb bevételek összege:


515.000 Ft, melyből

174.000 Ft helyszíni bírság

  30.000 Ft saját szabálysértési bírság

197.000 Ft a befolyt közigazgatási bírság 30 %-a

114.000 Ft idegen szabálysértési bírság.

Idegen bevételi számlánkról más szerv részére utaltunk:

653.474 Ft-ot.
Ahol eredménytelen a behajtásunk, ott a legtöbb esetben a szabálysértést elkövető beleegyezésével a bírságoló hatóság közmunkára változtatta át a pénzbüntetést. Az átváltoztatás után önkormányzatunknál kommunális jellegű munkát végeztek az érintettek.
Adóhatóságunk látja el az adó- és értékbizonyítványok kiadását is. Ezen irat hatósági bizonyítványnak minősül és a közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény előírásai szerint az érkezett megkereséseknek 5 napon belül eleget kell tennünk. 2010-ben 78 db, 2011-ben 48 db adó- és értékbizonyítványt állítottunk ki, döntő többségében bírósági végrehajtás és hagyatéki eljárás céljára.
Szintén hatósági bizonyítvány a köztartozásokról szóló igazolásunk is, melyet az idei évben 17 esetben állítottunk ki.

Ügyiratforgalmunk főszámon iktatva:

2010. évben érkezett ügyirataink száma:


4.525 db.

2011.szeptember 15-éig érkezett ügyirataink száma:
1.734 db.

Tisztelt Képviselőtestület!
A tájékoztatónk 1. számú melléklete adónemenként összesítve tartalmazza a 2010. évi és a 2011. évi adóbevételi eredeti és módosított költségvetési tervet, illetve az elmúlt év és az idei év szeptember 15-i állapot szerinti adóbevételi tervünk teljesítését. 

Az éves feladataink az előző év zárásával és az új adóév megnyitásával veszi kezdetét. Ezt követően kapjuk meg a gépjárműadó nyitóállományát, amely alapján beazonosítjuk a gépjármű tulajdonosokat és elkészítjük a kivetési és törlő határozatokat.

Ezt követi az I. félévi egyenlegértesítők kipostázása, mely tartalmazza a március 16-ig esedékes fizetési kötelezettségeket, a hátralékokkal együtt. Ezen munkával párhuzamosan elkészítjük és kézbesítjük a talajterhelési díj bevallási nyomtatványokat. 

Április elején, az első negyedévi zárást követően – a vállalkozók nyilvántartásának aktualizálása után – összeállítjuk és kézbesítjük a helyi adó bevallási egységcsomagokat, melynek bevallási határideje az adóév május 31-e. A beérkező bevallások ellenőrzése, hiánypótlásra történő felszólítása és feldolgozásának határideje az adóév június 30-a. 

Az I. félévi zárási összesítő elkészítését követően elkészítjük és kikézbesítjük a II. félévi egyenlegértesítőket. 

A folyamatosan végzendő napi feladatok (pénzforgalom könyvelése, gépjárműadó havi-változások feldolgozása, túlfizetések rendezése,  méltányossági-előlegmódosítási kérelmek elbírálása, egyéb könyvelési tételek rögzítése, helyszíni bejárást igénylő feladatok ellátása, ügyfélforgalom lebonyolítása stb.) mellett a III. negyedévi zárási feladatok elvégzését követően tudunk nagyobb hangsúlyt fektetni a végrehajtási tevékenységre. Amely azzal indul, hogy  október elején minden hátralékosnak tértivevényes fizetési felszólítást küldünk, amely a behajtási cselekmények alapdokumentuma.
A végrehajtási tevékenységünk előző időszakra vonatkozó számszerűsített adatait a 2. és a 3. számú melléklet tartalmazza, amelyből kitűnik, hogy ez a munkafolyamat két részből tevődik össze.

A kisebb összegű hátralékok behajtására munkabér, nyugdíj letiltást, illetve azonnali  beszedési megbízást kezdeményezünk. 

A 2. számú melléklet adataiból kitűnik, hogy az előző időszakban 50 %-os hatékonysággal sikerült ezeket a kintlévőségeket behajtani.

A tájékoztatóban szereplő adatokból is kitűnik, hogy feladataink 2011-ben sem csökkentek. Egyre több időt kell töltenünk a behajtásokkal, illetve azok előkészítésével. Munkák során együttműködünk az állami adóhatósággal, az egészségbiztosítási pénztárral, okmányirodával, rendőrséggel, NYUFI-val, cégbírósággal, különböző pénzintézetekkel. 
A behajtás hatékonyságának javítása érdekében az elmúlt évben a képviselőtestület együttműködési megállapodást kötött Princes János önálló bírósági végrehajtóval. E rövid időszak alatt nagyon jó munkakapcsolat alakult ki közöttünk, s bebizonyosodott, hogy a testület ezen döntése nagyban hozzájárult az adóhátralékok  csökkentéséhez, mivel a végrehajtó iroda sokkal hatékonyabb eszközökkel rendelkezik a behajtás terén.

A 3. számú melléklet tartalmazza a végrehajtónak átadott hátralékok összegét, a behajtás hatékonyságát mutató arányszámokat. Ebből sajnos kitűnik, hogy közel 50 %-os a behajthatatlan követelések aránya, amely nagyrészt abból ered, hogy vállalkozások, cégek nyomtalanul eltűnnek, vagyontárgyaikat pedig kimenekítik a hivatalos felszámolási eljárások előtt.

Tisztelt Képviselőtestület!

2011. évben végzett munkánkat a fentiekben igyekeztünk összefoglalni, a teljesség igénye nélkül. Kérjük a tájékoztató elfogadását és mint mindig, most is várjuk az adóztatási munkánkat segítő észrevételeiket, javaslataikat.

Nagyvenyim, 2011. szeptember 22.

   Szabó Mihályné

Németh Edina

adóügyi előadók
