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III. napirend
E L Ő T E R J E S Z T É S
Nagyvenyim Község Önkormányzat
2012. évi költségvetésére és gazdasági programjára
                                                                                   Előterjesztő: Szabóné Lőrincz Ilona
                                                                                                               polgármester

Nagyvenyim, 2012. február 28.
Tisztelt Képviselő-testület!
 Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban Áht.), valamint Az államháztartás végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet továbbiakban (Ámr.) 2012. évi költségvetés rendelettervezetére vonatkozó előírásai alapján elkészítettük Nagyvenyim Község Önkormányzat 2012. évi költségvetésének tervezetét. 

A költségvetés összeállításánál figyelembe vettük:

· A Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény (a továbbiakban a Kvtv.), 

· Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény, 
· Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény,

· Az államháztartási törvény végrehajtásáról szóló 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet,

· Az államháztartás szervezetei beszámolási és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 249/2000. (XII.24.) Korm. rendelet,

· A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény,

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló CLXXXIX. törvény,

· Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény,

· az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011 (XII. 30.) Korm. rendelet,

· A számvitelről szóló 2000. évi C. törvény,

· A köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvény

· A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény,

· A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény, 

· Az állami vagyonról szóló 2007. évi CVI. törvény vonatkozó szakaszait,

· A nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény vonatkozó szakaszait,

· A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet,

· A szakfeladat rendről szóló 56/2011.(XII.31.) NGM rendelet előírásait. 

A költségvetés általános elvei
A bevételek az óvatosság elvét követendően, illetve, ahogy a „tervezési köriratban” is szerepel: 
A 2012. évi bevételek tervezésénél – egyebek mellett - arra kell kiemelten figyelni, hogy a Képviselő-testület a tapasztalatok alapján a várható teljesítéshez közelebb álló, reálisan tervezett bevételekről (és azzal összefüggő kiadásokról) dönthessen. „A bevételi előirányzatok túltervezése – ennek következtében a bevételi elmaradás keletkezése – a kiadások teljesíthetőségét veszélyezteti.”
A kiadásokat a kiemelt kiadási előirányzatokként szükséges megtervezni: személyi juttatások, munkaadókat terhelő járulékok, dologi kiadások, felhalmozási kiadások, létszám.
A személyi juttatásokat úgy kell megtervezni, hogy az fedezetet nyújtson a törvény szerinti kifizetésekre. A törvényi kötelezettségen alapuló kifizetésre előirányzatot kell képezni.
A munkaadói járulékokat a hatályos jogszabályok alapján kell számolni, megtervezni az előirányzatot. (A szociális járulék mértéke 27 %) A dologi kiadások a tervezetten felül, a saját bevételek növekményéből, továbbá a kiemelt előirányzatok közötti átcsoportosításokból finanszírozhatók. Mindemellett a dologi kiadásokon belül az ésszerű takarékosság követelményének érvényesítése céljából felül kellett vizsgálni az egyes kiadások alakulását, rangsorolni kellett a feladatokat annak érdekében, hogy a megtervezett előirányzat a megfelelő helyekre koncentrálódjék.
A felhalmozási kiadások tervezésénél elsősorban a Képviselő-testület által önkormányzati határozatban vállalt kötelezettségeket vettük figyelembe.

A 2012. évi költségvetés bevételei
Nagyvenyim Község Önkormányzatának 2012. évi költségvetése bevételeinek részletezését a 2. melléklet tartalmazza kiemelt előirányzatonként.

Intézményi működési bevételek:





     

Működési bevételeink ellátási díjakból, élelmezési térítési díjakból, továbbszámlázott szolgáltatások értékéből, szolgáltatási díjakból származnak, összesen: 23.179 eFt.
Önkormányzat sajátos működési bevételei:
Helyi adók
Itt kell tervezni és szerepeltetni a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény alapján a települési önkormányzat illetékességi területén bevezetett helyi adókból (iparűzési adó) származó bevételeket, ideértve a megelőző év(ek)ben kivetett és a tárgyévben befolyt helyi adók összegét.

Rendszeres bevételeink körében a helyi iparűzési adóbevétel volumene jelentősen befolyásolja az önkormányzat költségvetését. Előirányzatát úgy terveztük, hogy ilyen összeggel reményeink szerint a recesszió ellenére is számolhatunk.
                                    Iparűzési adó



     45.000 eFt
Átengedett központi adók
Ezek között kell szerepeltetni  az éves költségvetési törvényben az önkormányzatot megillető adók összegét az alábbi részletezettségben:

· gépjárműadó: a gépjárműadóról szóló - többször módosított - 1991. évi LXXXII. törvényben foglaltak szerint az önkormányzatot illető belföldi gépjárműadónak a Kvtv. 34. § (2) bekezdésében meghatározottak szerinti összegét kell feltüntetni előirányzatként.

· személyi jövedelemadó helyben maradó része: a sorban a Kvtv. 34. § (1) bekezdésében szereplő, helyben maradó személyi jövedelemadó összegét kell kimutatni (a települési önkormányzatot megillető, a településre kimutatott személyi jövedelemadó 8%-a)
Személyi jövedelemadó 8%-a

66.814 eFt
Gépjármű adó




50.000 eFt
Jövedelemkülönbség mérséklése

A sorban a Kvtv. 4. mellékletében meghatározott iparűzési adóerőképesség / a települési önkormányzatok jövedelemdifferenciálódásának mérséklésére kimutatott összeget kell szerepeltetni. 




Jövedelemdifferenciálódás mérséklése
44.938 eFt
Bírság, pótlék, egyéb sajátos bevételek
Az egyéb sajátos bevételek előirányzatcímen a bírságok, pótlékok, valamint egyéb sajátos bevételek (szabálysértési ügyekből, környezetvédelmi bírságból, stb. önkormányzatot megillető rész) szerepelnek: 3.200 eFt
Központi költségvetési támogatások (8 melléklet)
Ezen a soron kell tervezni a lakosságszámhoz kötött normatív állami hozzájárulást. A lakosságszám a Közigazgatási és Elektronikus Közszolgáltatások Központi Hivatala által közölt terv-, illetve beszámolási évet megelőző év január 1-jei, illetve az éves költségvetési törvényben meghatározott időpont szerint vehető figyelembe. Ide tartoznak a Kvtv. 3. melléklet 1., 4., 5., 7a., 9., pontjában szereplő összegek. 

Ennek összege 2012.évben: 17.204 eFt

Feladatmutatóhoz kötött normatív állami hozzájárulások között a helyi önkormányzatot - az éves költségvetési törvényben jóváhagyott mértékben - normatív állami hozzájárulásként megillető és elszámolási kötelezettséggel járó, a Kvtv. 3. melléklet 2., 3., 6., 7b., 8., 10., 11. - 16. pontjai szerinti összegek szerepelnek. 

Ennek összege 2012. évben: 87.016 eFt

Támogatások, támogatásértékű bevételek, kiegészítések előirányzata:
Azokat a bevételeket kell itt megtervezni, amelynek forrása az átadójánál (mindenképpen költségvetési szerv) támogatásként, vagy valódi saját bevételként került tervezésre, ugyanakkor a kedvezményezett költségvetési szervnél (aki a kapott összeget ténylegesen az alapfeladata ellátására felhasználja) nem előirányzat-módosítással, hanem csak tényleges kiadás-bevételként kerülhet át a jogszabályi előírások alapján. Tartalmában támogatásról (közfeladat államháztartási pénzekkel történő megfinanszírozásáról) van szó, de a klasszikus irányítói támogatástól eltérő módszerű elosztással és technikával kapott államháztartáson belüli bevételek elszámolását kell itt megtervezni.

E sorokon kell tervezni és elszámolni azon bevételeket, amelyek:

· a társadalombiztosítás pénzügyi alapjaiból,

· az elkülönített állami pénzalapból,

· támogatásnak nem minősülő, a helyi önkormányzattól többcélú kistérségi társulástól, jogi személyiségű társulástól, a helyi nemzetiségi önkormányzattól, országos nemzetiségi önkormányzattól,

· az európai uniós támogatással megvalósuló programok végrehajtására programonként, intézkedéscsoportonként, intézkedésenként, projektenként nyitott pénzforgalmi lebonyolítási számlán lévő pénzből,

· a helyi önkormányzatok, az országos illetve a  helyi nemzetiségi önkormányzatok, a többcélú kistérségi társulások, jogi személyiségű társulások és intézményeik egymás közti pénzeszközátadásaiból, illetve az irányításuk alá nem tartozó költségvetési szervek, továbbá az államháztartás más alrendszereiből (az államháztartáson belüli forrás (pénzeszköz) átvételére – az eddigiektől eltérő néven de – továbbra is az önkormányzatok, többcélú kistérségi társulások, illetve irányításuk alá tartozó költségvetési szervei egymás közötti megállapodása alapján kerül sor) származnak.
Ezen az előirányzatcímen tervezett az OEP-től kapott finanszírozás, illetve a Munkaügyi Központtól kapott közfoglalkoztatási támogatás összesen 11.716 eFt.
Erre az előirányzatcímre tervezendő továbbá az Európai Uniós forrásból megvalósítandó pályázatokra kapott támogatások (Egészségház) összesen 37.590 eFt.
Államháztartáson kívülről kapott végleges pénzeszköz átvétel

Ezen a soron szerepeltettük a csatornaberuházás II. ütemének önrészét 144.513 eFt összegben.
Finanszírozási bevételek:
Itt van kimutatva az előző évek során lekötött OPTIMA befektetési jegyből fizetett csatornaberuházás I. ütem fennálló hitelállományának tárgyévi 10.500 eFt értékű tőketörlesztésének összege, az általános tartalékként kimutatott DVCSH perrel kapcsolatosan megképzett 6.500 eFt, illetve a beruházási tartalékként megképzett KDOP-4.1.1/E-11 Nagyvenyim Község Vízrendezési pályázatának vállalt 10.208 eFt önrésze. 
BEVÉTELEK ÖSSZESEN:





       558.378 eFt
A 2012. évi költségvetés kiadásai
Nagyvenyim Község Önkormányzatának, valamint a hozzá tartozó önállóan működő intézményeinek (Kossuth Lajos Általános Iskola, Nefelejcs Napköziotthonos Óvoda, Művelődési Ház és Könyvtár) és az önállóan működő és gazdálkodó Polgármesteri Hivatalának 2012. évi kiadási előirányzatait a 3. melléklet részletezi kiemelt előirányzatonként.
Felhalmozási kiadások:
Beruházások:
A felhalmozási kiadások között a számviteli törvény által meghatározott befektetett eszközöket az alábbi részletezettséggel kell kimutatni:

A tárgyi eszközök azok az anyagi eszközök, amelyek tartósan - legalább egy éven túl, közvetlenül vagy közvetett módon - szolgálják a költségvetési szervek feladatainak ellátását, tevékenységeinek végzését (földterület, telek, telkesítés, erdő, ültetvény, épület, egyéb építmény, ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog, berendezés, gép, felszerelési tárgyak, jármű), függetlenül attól, hogy üzembe helyezésre kerültek-e vagy sem.

Az immateriális javak azok a nem anyagi eszközök, amelyek közvetlenül és tartósan szolgálják a költségvetési szervek tevékenységét (vagyoni értékű jogok, az ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni jogok kivételével, szellemi termék - pl.: találmány, szabadalom, ipari minta, szerzői jogvédelemben részesülő szoftver termékek, egyéb szellemi alkotások, a know-how és a gyártási eljárás -, kísérleti fejlesztés aktivált értéke).

Itt kell tervezni a költségvetési szerv tevékenységét szolgáló befektetett eszközök vásárlásának, létesítésének felhalmozási kiadásait (ide értve az üzembe helyezéshez szükséges első készletbeszerzés kiadásait is), továbbá a kifizetésekhez kapcsolódó előzetesen felszámított általános forgalmi adót kell tervezni és elszámolni, függetlenül attól, hogy az eszközt aktiválták (üzembe helyezték)-e, vagy sem. Ugyancsak itt kell tervezni – jellegüknek megfelelően – a pénzügyi lízing keretében beszerzett immateriális javakkal és tárgyi eszközökkel kapcsolatban kifizetett lízing díjak (kamat nélküli) összegét, valamint a beruházásra adott előlegeket is.

Ezen az előirányzat címen a 4/a számú mellékletben szereplő, Európai Uniós forrással támogatott beruházások szerepelnek.
Felújítások:
A felújítás a hosszabb időszakonként ismétlődő és ezért vagy más ok miatt a tárgyi eszköz bruttó értékéhez mérten számottevő ráfordítást igénylő – a folyamatos működést előmozdító karbantartás, kisjavítás körébe nem tartozó – állagmegóvási tevékenység. A számviteli törvény a tárgyi eszközök értékét növelő ráfordításnak minősíti az élettartam növelését, az elhasználódott tárgyi eszköz eredeti állagának (kapacitásának, pontosságának) helyreállítását célzó felújítást. A felújítási kiadások előzetesen felszámított általános forgalmi adóját külön tételként kell a felújítási kiadások között kimutatni. A tárgyi eszköz folyamatos, zavartalan, biztonságos üzemeltetését szolgáló javítási, karbantartási munkálatok ellenértékét nem ezen a jogcímen, hanem a dologi kiadások között a Karbantartási, kisjavítási szolgáltatási kiadások soron kell tervezni. A következő sorokban a költségvetési szerv tevékenységét szolgáló eszközök idegen kivitelezővel végeztetett felújításának kiadásait kell tervezni.

Ezen belül kell tervezni:

· Ingatlanok felújítása

· Gépek, berendezések és felszerelések felújítása

· Járművek felújítása

· Felújítás előzetesen felszámított általános forgalmi adója

Ezen a soron eredeti előirányzattal nem számoltunk, 4/b melléklet.
Hiteltörlesztés: (9 melléklet)
A szennyvíz beruházás címén felvett MFB és VKT hitel 2012. évi törlesztő részlete szerepel. 
Tartalék: (12 melléklet)
A tartalék összege 16.708 eFt, melyből 10.208 eFt beruházási tartalék, 6.500 eFt az általános tartalék. 
Önkormányzatok által folyósított ellátások (13 melléklet)

Folyósított ellátásként kell kimutatni a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény, valamint a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény alapján nyújtott támogatásokat (rászorultságtól függő pénzbeli szociális ellátások, természetben nyújtott szociális ellátások).

KIADÁSOK ÖSSZESEN:





       558.378 eFt

