E L Ő T E R J E S Z T É S

Nagyvenyim Község Önkormányzati Képviselő-testületének

2012. február 28-i ülésének VI. napirendjéhez

Tisztelt Képviselő-testület!
2011. év végén az önkormányzatokat érintően  számos jogszabály változott. Módosultak többek között a helyi a helyi önkormányzatok vagyonára vonatkozó törvényi előírások, amelyeket részben az új Ötv., részben a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény (a továbbiakban: Nvtv.) állapít meg. E törvényekkel egyidejűleg hatályon kívül helyezésre kerültek régi Ötv. 78.-80/B. §-ai ezzel egyidejűleg hatályon kívül helyezésre kerültek. 
Az Nvtv. 1. § (1) bekezdése rögzíti, hogy a helyi önkormányzat tulajdonában álló vagyon a nemzeti vagyon részét képezi. A helyi önkormányzat vagyona tekintetében a tulajdonost megillető jogok gyakorlásáról a képviselő-testület rendelkezik, míg a vagyonnal kapcsolatos egyes jogosítványok (például a birtoklás, használat, fenntartás) más részére történő átengedésének feltételeit és módját az Nvtv. állapítja meg. 

A helyi önkormányzat vagyona a törvény alapján két kategóriába sorolható: 
· törzsvagyon 
· üzleti vagyon 
A törzsvagyon közvetlenül a kötelező önkormányzati feladatkör ellátását, vagy hatáskör gyakorlását szolgálja, minden más vagyonelem az üzleti vagyon része. 
Az Nvtv. a törzsvagyonon belül új kategóriaként bevezeti a kizárólagos önkormányzati tulajdonban álló vagyon fogalmát. 
Eszerint a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonát képező nemzeti vagyonba az alábbiak tartoznak: 

a) a helyi közutak és műtárgyaik, 

b) a helyi önkormányzat tulajdonában álló terek, parkok, 

c) a helyi önkormányzat tulajdonában álló nemzetközi kereskedelmi repülőtér, a hozzá tartozó légiforgalmi távközlő, rádiónavigációs és fénytechnikai berendezésekkel és eszközökkel, továbbá a légiforgalmi irányító szolgálat elhelyezését szolgáló létesítményekkel együtt, valamint 

d) a helyi önkormányzat tulajdonában álló – külön törvény rendelkezése alapján részére átadott – vizek, közcélú vízi létesítmények, ide nem értve a vízi közműveket. (5. § (3) bekezdés). 
A helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonába tartozó vagyonelemek mellett az önkormányzati törzsvagyon részét képezik azon vagyonelemek, amelyeket törvény, vagy a helyi önkormányzat rendelete nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű (önkormányzati tulajdonban álló) vagyonná, valamint korlátozottan forgalomképes vagyonná nyilvánít. 
E jogszabályi rendelkezésből eredően az  önkormányzatnak lehetősége van arra, hogy  az önkormányzati törzsvagyon törvényben felsorolt elemeit helyi rendeletben bővítsék. 
Az Nvtv 18.§ (1) bekezdése az alábbiakról rendelkezik:
 „18. § (1) A helyi önkormányzat a rendelete alapján forgalomképtelennek minősülő vagyonából – az e törvény hatálybalépésétől számított 60 napon belül – rendeletben köteles megjelölni azokat a tulajdonában álló vagyonelemeket, amelyeket az 5. § (4) bekezdés szerinti nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonként forgalomképtelen törzsvagyonnak minősít.” 
A hivatkozott rendelkezés értelmében valamennyi helyi önkormányzatnak felül kell vizsgálnia a helyi rendeletben forgalomképtelenné nyilvánított vagyonelemek körét. Amennyiben a vizsgálat eredményeképpen megállapítást nyer, hogy bármely vagyonelemek nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonná minősítése indokolt, úgy a tárgykörben az érintett önkormányzatnak a törvényben megjelölt határidőig – 2012. február 29. napjáig – rendeletet kell alkotnia. 
E törvényi rendelkezésből eredően az önkormányzatnak felül kell vizsgálni a helyi rendeletben forgalomképtelenné nyilvánított vagyonelemek körét. s amennyiben szükséges önkormányzati rendeletet kell alkotnia a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű nemzeti vagyonná történő minősítésről.

Az önkormányzati rendelet megalkotásának határideje: 2012. február 29. 

Az Nvtv 6.§ (1) bekezdése értelmében a helyi önkormányzat kizárólagos tulajdonában álló vagyon az Nvtv 6.§.(2) – (3) bekezdésében és a 14.§ (1) bekezdésében foglalt kivételektől eltekintve nem idegeníthető el, vagyonkezelői jog, jogszabályon alapuló használati jog vagy szolgalom kivételével nem terhelhető meg, azon osztott tulajdon nem létesíthető.
Az Nvtv. 13. § (3) bekezdése értelmében a nemzeti vagyon – így az önkormányzati vagyon – tulajdonjogának ingyenesen történő átruházására csak törvényben meghatározott esetekben és módon van lehetőség. A vagyonelemek ingyenes átruházásáról szóló szabályozás tehát helyi önkormányzati rendeletben nem szerepelhet, így szükséges annak hatályon kívül helyezése.
Az Nvtv 14. § (1) és (2) bekezdése is fontos rendelkezéseket tartalmaz:

„14. § (1) Amennyiben törvény a helyi önkormányzat feladatát más helyi önkormányzat feladataként vagy állami feladatként, illetve állami feladatot helyi önkormányzat feladataként állapít meg, a feladat ellátását közvetlenül szolgáló és ahhoz szükséges helyi önkormányzati, illetve állami vagyonnak a feladatot átvevő részére történő tulajdonba adása nyilvántartási értéken való átvezetéssel, ingyenesen történik. 

(2) Helyi önkormányzat tulajdonában lévő ingatlan értékesítése esetén - a (3) bekezdésben foglalt kivétellel - az államot minden más jogosultat megelőző elővásárlási jog illeti meg. Az elővásárlási jog gyakorolására külön törvényben meghatározott szerv - amennyiben törvény a nyilatkozattételi határidőre vonatkozóan eltérően nem rendelkezik - az átruházás valamennyi lényeges elemét tartalmazó ajánlat vagy az elővásárlási jog jogosultjával szemben még hatályba nem lépett a nemzeti vagyon értékesítésére irányuló szerződés részére történő kézbesítésétől számított 30 napon belül nyilatkozik, hogy kíván-e élni az elővásárlási joggal az állam nevében. A határidő elmulasztása jogvesztő.” 

A fent hivatkozott jogszabályi rendelkezések miatt szükségessé válik a vagyonrendelet áttekintése és módosítása is. 
Jelen előterjesztés kizárólag a vagyonrendeletnek a nemzetgazdasági szempontból kiemelt jelentőségű vagyon meghatározásával történő kiegészítését javaslom.

Nagyvenyim, 2012. február 22.
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